ACTUALIDAD ECONOMICA

50 anos de la firma del Tratado de Roma

Este articulo ofrece una panoramica del proceso de integracion europea

cuando se cumple el quincuagésimo aniversario de la firma del Tratado de

Roma

Inaki Erauskin lurrita / Profesor del Departamento de Economia de la ESTE

“Cumplimos un suefo”

Estas son las entusiastas palabras de
Maurice Faure, de 85 anos, el Unico
superviviente de los doce signatarios
(dos por cada pais fundador) del
Tratado de Roma, que reflejan per-
fectamente el sentir de aquel mo-
mento tan especial'.

El comienzo del proceso de integra-
cion europea tuvo lugar unos afios
atras®. El carbén y el acero fueron el
punto de partida. Tal como sefala
Tsoukalis (2004, p. 26), “Se trataba
de un intento francés de resolver el
problema aleman después de la
Segunda Guerra Mundial; era un
medio econémico hacia un fin politi-
co; y era impulsado por élites, pues la
inmensa mayoria de los ciudadanos,
e incluso buena parte de la clase poli-
tica de los paises europeos, todavia
no estaban preparados para tender
puentes sobre las fronteras estatales
después de una guerra tan larga y
sangrienta”. La integraciéon no era,
por tanto, un fin en si mismo, sino un
medio para evitar una posible guerra
en el futuro, y lograr, asi, la paz y la
estabilidad en Europa.

Fue en 1950 cuando Jean Monnet,
Comisario del Plan de reconstrucciéon
y recuperacién econémica de Francia
por aquel entonces, preparé un plan
con la idea de integrar la produccion
francesa y alemana de carbén vy
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acero. Dicho plan fue presentado por
Robert Schuman?, entonces ministro
de Asuntos Exteriores francés, el 9 de
mayo de 1950. El plan Schuman, de
marcado caracter politico, propugna-
ba la creacién de un mercado comun
del carbon y del acero®. Las palabras
fundamentales pronunciadas por
Schuman en su Declaraci,6n quedan
recogidas en el siguiente parrafo®:

“Sehores, no es cuestion de vanas
palabras, sino de un acto, atrevido
y constructivo. Francia actua y las
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consecuencias de su accion pue-
den ser inmensas. Asi lo espera-
mos. Francia actua por la paz (...) y
asocia a Alemania. Europa nace de
esto, una Europa solidamente
unida y fuertemente estructurada.
Una Europa donde el nivel de vida
se elevara gracias a la agrupacion
de producciones y la ampliacion de
mercados que provocaran el aba-
ratamiento de los precios. (...)
Europa no se hara de golpe, ni en
una obra de conjunto, se hara por
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medio de realizaciones concretas,
que creen, en primer lugar, una
solidaridad de hecho. El gobierno
francés propone que se someta el
conjunto de la produccién franco-
alemana de carbon y acero bajo
una autoridad comun, en una
organizacion abierta a la participa-
cion del resto de los paises de
Europa. La puesta en comun de la
produccion conjunta del carbon y
del acero asequrara inmediata-
mente el establecimiento de bases
comunes de desarrollo economico,
primera etapa de la Federacion
Europea (...)".

Dicho plan condujo a la creaciéon de
la Comunidad Europea del Carbon 'y
del Acero (CECA), también conocida
como el Tratado de Paris, el 18 de
abril de 1951 (entré en vigor el 25 de
julio de 1952) por parte de Francia,
Alemania Occidental, ltalia, Bélgica,
los Paises Bajos y Luxemburgo.

El éxito logrado por la CECA animo
otros proyectos. El 25 de marzo de
1957 se firmaron en Roma los
Tratados de creaciéon de la
Comunidad Econdémica Europea

(CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (CEEA, mas conoci-
da como Euratom) por los seis paises

constituyentes de la CECA®. Dichos
Tratados entraron en vigor el 1 de
enero de 1958. La CEE tenia por
objetivo la creacion de un mercado
comun, en el cual, ademas del libre
movimiento de bienes y servicios, y la
adopcion de un arancel externo
comun, los Estados miembros reduci-
rian las barreras al libre movimiento
de capitales y trabajadores. El Tratado
fue mas alld de la creacion de un
mercado comun y contempld, ade-
mas, la adopcion de politicas comu-
nes, tales como la politica agricola y
la politica de competencia, entre
otras. Una buena parte del mercado
comun se logré6 completar para
1970. La creacién de la CEE constitu-
yo, por tanto, un hito importantisimo
en la integraciéon econémica de los
paises europeos. La CEE ha sido, sin
duda alguna, la organizacion mas
importante de las creadas por los seis
paises firmantes.

Los primeros pasos en la integracién
europea fueron acompafiados por
una situacién econémica muy favora-
ble, conocida como la Edad de Oro:
crecimiento elevado de la produc-
cion, la inversion y las exportaciones,
y un grado de estabilidad salarial y
monetaria considerable. La Edad de
Oro dur6 casi 30 afos después de la

Segunda Guerra Mundial. A dicha
etapa le siguié un periodo de estan-
flacién, originada por la primera crisis
del petroleo hacia 1973, que coinci-
di6 con la primera ampliaciéon de la
Comunidad al Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca. Comenz6 un periodo de
“europesimismo”, que duraria hasta
mediados de la siguiente década. No
obstante, en estos anos se fue
“cociendo” el cambio en el paradig-
ma econoémico reinante (de un marco
mas regulado a uno mas desregulado
y liberalizado), que, junto con el reco-
nocimiento de que el mercado
comun aun seguia incompleto,
impulsé un nuevo proyecto en el pro-
ceso de integracion: el logro de un
verdadero mercado interior (o Unico)
para el 31 de diciembre de 1992. La
percepcion de que todavia persistian
ciertas barreras “no arancelarias”’ en
el mercado comun y de que la pérdi-
da de competitividad de la economia
europea se hallaba en la persistencia
de la fragmentacién del mercado
europeo (impidiendo la obtencién de
economias de escala), fue el deto-
nante de dicho proyecto. La situacién
econémica desfavorable originada
por la segunda crisis del petréleo no
ayudaba en absoluto a comienzos de
la década de los 80, pero, a pesar de
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todo, este proyecto tuvo una acogida
muy favorable.

Los paises miembros sabian que llevar
adelante ese proyecto requeriria cier-
tas modificaciones en el Tratado de
Roma. La firma por parte de todos los
Estados miembros del Acta Unica
Europea (AUE) en febrero de 1986
(entr6 en vigor el 1 de julio de 1987)
establecié el marco legal para afrontar
todas las reformas. En el AUE se sefia-
laba que “el mercado interior es un
espacio sin fronteras interiores, dentro
del cual la libre circulacién de mercan-
cias, personas, servicios y capitales
estd garantizado”. Asi, el objetivo
principal del AUE era la eliminacién de
las barreras (no arancelarias) que per-
sistian para el comercio de bienes y
servicios entre los paises comunitarios,
y el libre movimiento de personas y
capitales, y consequir, de esta manera,
que la Comunidad Europea se pare-
ciese lo mas posible a un mercado
interior (Mercado Unico Europeo) a
partir del 31 de diciembre de 1992,
generando asi unos beneficios econo-
micos significativos®. Junto con ello, el
AUE incluyo, entre otros asuntos,
importantes disposiciones relativas a
la cohesién econdmica y social, para
mitigar los posibles efectos negativos
sobre las regiones mas desfavorecidas.
En el camino al AUE se adhirieron tres
nuevos paises del sur de Europa:
Grecia en 1981, y Espana y Portugal
en 1986. Todo ello vino acompanado
por una expansion econémica global
a partir de la segunda mitad de la
década de los 80.

El impulso generado por el AUE origi-
né multitud de nuevas propuestas
para avanzar en el proceso de inte-
gracion. Destaca especialmente entre
todas ellas la idea de crear una mone-
da europea. El proyecto para crear
una moneda Unica no era nuevo
(databa del afio 1970), pero la situa-
cién econdémica adversa hizo que
aquél quedara abandonado pronto.
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El impulso generado por el
AUE originé multitud de
nuevas propuestas para
avanzar en el proceso de
integracion. Destaca
especialmente entre todas
ellas la idea de crear una
moneda europea
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La cumbre europea de junio de 1989
aprob¢ el Informe Delors (llamado asi
en honor al entonces presidente de la
Comision Europea), que definia una
Unién Econémica y Monetaria (UEM)
en tres etapas que culminarian en
una moneda Unica. La aprobacién del
Tratado de la Unién Europea (o
“Tratado de Maastricht”, por la ciu-
dad holandesa en la que celebré la
cumbre) consagré el proyecto de una
unién monetaria, que requeria el
cumplimiento de unas condiciones
por parte de los pafses integrantes. El
Tratado de Maastricht modificé, ade-
mas, las disposiciones sobre las
Comunidades Europeas y establecio,
por primera vez, la Unién Europea (se
firmo el 7 de febrero de 1992 y entré
en vigor el 1 de noviembre de 1993).
La recesion que sacudié Europa en
1991 (debido, en parte, a las conse-
cuencias negativas de la reunificacion
alemana), el no danés y el “pequefio
si” francés al Tratado de Maastricht, y
el derrumbamiento del Sistema
Monetario Europeo (un acuerdo que,
basicamente, establecia unos marge-
nes de fluctuacion en los tipos de
cambio entre las monedas, creado en
1979) pusieron en una grave e incier-
ta situacion la UEM. La ampliacién de
los méargenes de fluctuacién de los
tipos de cambio (y un nuevo acuerdo
politico con Dinamarca) soluciond,
paradéjicamente, la situacion desfa-
vorable. El cambio de rumbo en el
ciclo econémico, también, ayudd
probablemente. Ademas, antes de la
culminacién de la UEM se adhirieron
tres nuevos paises “neutrales” en
1995, Austria, Finlandia y Suecia.

En enero de 1999 la moneda Unica
europea, el euro, se hizo realidad. El
Eurosistema (formado por el Banco
Central Europeo y los bancos centra-
les nacionales de la zona del euro)
asumié la dificil tarea de disefar y
ejecutar una politica monetaria
Unica, entre otras funciones, para
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tantos paises. Fueron 11 los paises
gue entraron en el euro, Alemania,
Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Portugal (Grecia, el
duodécimo pais, se incorpor6 en
enero de 2001). En enero de 2002 se
introdujeron las monedas y billetes en
euros, culminando asi un proyecto
gue comenzo6 hace mas de tres déca-
das. Segun Eichengreen (2007, p.
370), “la politica del Banco Central
Europeo no ha sido ni el desastre que
vaticinaban los opuestos a la UEM ni
la mejora dramatica prometida por
sus campeones”. Ha conseguido
mantener una inflacion cercana al
2%, si bien ha recibido numerosas
criticas por no jugar un papel mas
activo tratando de empujar mas la
economia’.

Desde mediados de los 90 el creci-
miento del PIB, de la productividad
del trabajo y de la productividad total
de los factores ha caido por debajo
del de los Estados Unidos. Este hecho
es especialmente resefiable porque es
la primera vez, desde la Segunda
Guerra Mundial, en el que la UE ha
crecido menos en dichas variables

varios anos seguidos (O'Mahony vy
van Ark, 2003, p. 17). Esos mismos
autores sefalan que la aceleracion de
los sectores que producen tecnologia
de la informacién y la comunicacién
(TIC), asi como del comercio mayoris-
ta y minorista, y de la banca y servi-
cios financieros auxiliares, es muy
importante a la hora de explicar la
ventaja de los Estados Unidos en el
crecimiento en los Ultimos anos. No
obstante, otros factores muy impor-
tantes que explican dicha diferencia,
también, son la reduccién en la inten-
sificacion del capital no-TIC vy, espe-
cialmente, la reduccion del crecimien-
to de la productividad total de los
factores. Viendo que la UE se podia

La caida del muro de Berlin
en octubre de 1989 inicidé y
desencadend el proceso de
ampliacion de la Union
hacia el Este, con la
transicion de unas
economias planificadas a
otras basadas en una
economia de mercado

guedar rezagada, el Consejo Europeo
puso en marcha la “Estrategia de
Lisboa” (en marzo de 2000) “con el
fin de hacer de la Unién Europea la
economia mas competitiva del
mundo y alcanzar el pleno empleo
antes de 2010"", liberalizando los
sectores mas protegidos, favorecien-
do la innovacioén y la inversion de las
empresas y adaptando los sistemas
educativos a las TIC, entre otros
aspectos. Los progresos realizados
hasta la fecha en este sentido han
sido claramente insuficientes.

Por otra parte, la caida del muro de
Berlin en octubre de 1989 inici6 y
desencadend el proceso de amplia-
cion de la Unidon hacia el Este, con la
transicién de unas economias planifi-
cadas a otras basadas en una econo-
mia de mercado. La UE establecio
unos criterios (fijados en la cumbre
de Copenhague) para acceder a la UE
en 1993: poseer unas instituciones
democraticas, implantar una econo-
mia de mercado y asumir las obliga-
ciones comunitarias. Durante 1998 y
1999 comenzaron las negociaciones
oficiales con 10 paises de Europa
Central y Oriental, y con Chipre y
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Malta. Tras arduas negociaciones
(especialmente por las implicaciones
presupuestarias, dada la reducida
renta per capita de los paises de la
ampliacién) el 1 de mayo de 2004 se
incorporaron 8 paises de Europa
Central y Oriental (Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia y Republica Checa),
asi como Chipre y Malta a la Union
Europea. El 1 de enero de 2007 se
adhirieron Bulgaria y Rumania a la
Unién. Y hay otros paises que se
hallan en espera (Turquia, Croacia, la
antigua republica yugoslava de
Macedonia, Albania, Bosnia vy
Herzegovina, Serbia, Montenegro y
Kosovo). Merece la pena destacar
gue, también, el 1 de enero de 2007,
tuvo lugar la incorporacion de
Eslovenia a la zona del euro, siendo
éste el primer pais de Europa del Este
en hacerlo.
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Las sucesivas ampliaciones (partiendo
de la Europa de los Seis) y la previsible
ampliaciéon de la Union al Este reque-
rian de una importante reforma insti-
tucional. El Tratado de Amsterdam
(se firm¢6 el 2 de octubre de 1997 y
entré en vigor el 1 de mayo de 1999)
fue el primer intento en afrontar ese
reto, pero acab6 en fracaso, si bien
implicé ciertos avances, especialmen-
te en la atribucion de mayor poder al
Parlamento Europeo. El Tratado de
Niza, tras mas de tres dias de nego-
ciacion, (se firmo el 26 de febrero de
2001 y entré en vigor el 1 de febrero
de 2003) “resolvio” ese reto, pero no
de una manera muy adecuada, dado
que complicaba considerablemente
la toma de decisiones".

Tras el relativo fracaso del Tratado de
Niza, se abrié un amplio debate sobre
el futuro de la Unién Europea. Para
ello se convocé una Convencion
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Europea, cuyo producto final fue un
“Tratado por el que establece una
Constitucion  para Europa”. La
Constitucién Europea consagraba
fundamentalmente lo ya existente y
anadia algunos aspectos novedosos
(tales como una cierta simplificaciéon
de los Tratados actuales (!!!), una
mayor eficacia en la toma de decisio-
nes, la vinculacion a la Carta de
Derechos fundamentales y un nuevo
papel para los parlamentos naciona-
les, sin animo de ser exhaustivo). No
obstante, se encontré con una oposi-
cion desfavorable considerable por
ser demasiado integracionista para
algunos (euroescépticos) o por no ser
suficientemente ambiciosa para otros
(euroentusiastas). Asf, si bien la
mayor parte de los paises ratificaron
la Constitucién Europea™, el no fran-
cés y holandés a dicho tratado™ cayé
como un jarro de agua fria, maxime
cuando ambos pafses fueron funda-
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dores de la Unidon. Ademas, el nume-
ro de paises que aun no habia toma-
do una decisiéon al respecto (o la
habia rechazado) era numeroso toda-
via a finales de mayo de 2007, con
lo que la situaciéon de la Constitucion
Europea hasta hace poco era de
impasse. El intento de reanimacion
de la Constitucion por parte de la
canciller alemana Angela Merkel,
aprovechando el final de la presiden-
cia alemana de la Unién, dio recien-
temente sus frutos y recondujo, por
tanto, la paralisis en el proceso de
integracion. Tras casi 36 horas de
negociacion, especialmente debido a
las reticencias polacas, el Consejo
Europeo de junio de 2007 acordd un
“tratado de reforma”. En dicho trata-
do los lideres acordaron, entre otros
asuntos, abandonar el término
“Constituciéon”, retrasar la adopcion
del sistema de votos de doble mayo-
ria vigente desde Niza hasta 2014
(pero pudiendo alargarlo hasta
2017), eliminar el veto en 51 mate-
rias, crear un Alto Representante para
la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, crear una presidencia del
Consejo estable, hacer vinculante la
Carta de Derechos Fundamentales,
dar mayor poder a los parlamentos
nacionales y eliminar los simbolos de
la Unién. No obstante, la mayor parte
de los detalles del contenido del futu-
ro tratado de reforma se tratard en
una nueva conferencia interguberna-
mental, que se prevé que finalice
para diciembre de 2007'". Pronto
comprobaremos si el tratado de
reforma tiene mayor resistencia que
la Constitucién Europea.

Para acabar, merece la pena rescatar
otras palabras pronunciadas por
Maurice Faure’:

“Hacen falta lideres en Europa.
Cuando hablaba De Gaulle, Ade-
nauer,... tenfan autoridad. Hoy ya no
es asi”. ;Tiene o no razén?
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NOTAS:

1 Véase El Pais (www.elpais.com), 21 de mar-
zo de 2007.

2 No obstante, las propuestas para unir
Europa se remontan, al menos, hasta 1306,
cuando Pierre Dubois, un jurista y diploma-
tico en las cortes francesa e inglesa, propu-
so una asamblea permanente de principes
europeos que trabajarian para garantizar
una paz duradera (Eichengreen, 2007, p.
41). Los intentos mas recientes de integra-
cion han sido los propuestos por el Conde
austriaco Coudenhove Kalergi (Unién
Paneuropea, 1923) y por el politico francés
Avristide Briand (Union Europea, 1929).
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3 Mas conocido como “Declaracién Schu-

"

man-.

4 Se considera padres fundadores de la
Unién Europea a Konrad Adenauer, Sir
Winston Churchill, Alcide de Gasperi,
Walter Hallstein, Jean Monnet, Robert
Schuman, Paul Henri Spaak y Altiero
Spinelli.

5 Véase “Historia del siglo XX (www:.histo-
riasiglo20.org/europa/).

6 Mas tarde, en 1960, Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, el Reino Unido, Sueciay
Suiza formaron la Asociacion Europea de
Libre Comercio (Convenio de Estocolmo),
mas conocida por sus siglas en inglés (EFTA,
European Free Trade Association), una
organizacién de integracién economica
menos ambiciosa que la CEE. Hoy dia la
EFTA solo la forman cuatro paises: Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza. La Unién
Europea forma hoy el Espacio Econémico
Europeo junto con esos paises, excepto
Suiza.

7 Las barreras no arancelarias se refieren a las
barreras fisicas, técnicas, fiscales y de acce-
so en los mercados publicos.

8 Véase Cecchini (1988), “Los costes de la
No-Europa”.

9 Aqui, probablemente, seré yo quien reciba
las criticas si no menciono que una amplisi-
ma mayoria de personas (he tenido una
multitud de discusiones al respecto) piensa
que el precio de los bienes ha subido una
“barbaridad” desde que se implantd el
euro. No me quedaré a gusto si no men-
ciono el trabajo de Alvarez, Cuadrado,
Jarefo y Sanchez (2004) a ese respecto.

10 Véase
http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_s
trategy_es.htm

11 Véase Baldwin y Wyplosz (2006, capitulo
3).

12 Espana fue la primera en hacerlo (referén-
dum no vinculante de 20 de febrero de
2005).

13 El 29 de mayo y 1 de junio de 2005, res-
pectivamente.

14 La Constitucion Europea sefiala, en su arti-
culo IV-447, que “el presente Tratado
entrard en vigor el 1 de noviembre de
2006, siempre que [...]".

15 Véase El Pais (www.elpais.com ), de 23 de
junio de 2007, y Baldwin (2007).

16 Véase El Pais (www.elpais.com ), de 21 de
marzo de 2007.
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